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　 図書館本 来の 機能，つ ま りミ ッ シ ョ ン は，民 主 主義社会の 国 民
・住 民の 「自立支援」 を 「知 的イン フ ラ」 とい う側 而で 支え るこ とで ある。

真 の 民 主主義社会 の 実現 に は，政府 と国民 との 間で で きるだ け広範 な情報共有 が必要で あると 同時 に，政府が 発 信す る情報だ け で な く，い

わ ば 「対抗軸 」 ともい うべ き客観 的資料や政府案への 問題 点 を論 じた 資料 など，バ ラ ン ス の 取れ た情報環境が必要 で ある。また，重要な政

策決 定 を審議 す る 際，失敗事例，諸外 国事情 を 含め，基礎 となる 資料や情報は 不 可欠で ある。それ らの 情報環境 を 担 うの が 図書館で あ り，

図 書館の ミ ッ シ ョ ン とい え る．そ し て ，それ らの 情報への ア クセ ス を 的確 に行 うの が 司書 の 役 割 で ある。
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1．は じめ に

　現 代社会に お い て 図 書館 が 重要な役割を果 たす こ とは 言

を俟 た な い。た だ，こ の 認識 は 図書 館関係 者 の 間 で は 常識

に属 す る だろ うけれ ども，世 の 中
一

般 に共有 されて い る か

とな る とは な は だ お ぼつ か な い。

　例 え ば，身近 な と こ ろ で 自治体 の 首長で あ る。筆者 は 鳥

取県知事 をす で に 8 年間務め て い て ，こ れ ま で機 会 あ る ご

とに 図 書館 の 大 L）Jさを説 い て い る の だが，一一
向に全国の 首

長 の 間 で 共感 な い し賛 同 の 環 が広 が る気 配 は な い 。

　議員 の 皆さん は ど うだ ろ うか。国会 の 中で 図書館整 備 の

必 要性 とそ の 質 の 向 上 を熱 心 に説 い て い る議 員 が い る の か

ど うか ，寡聞に し て 知 らな い．ま た，全 て の 地 方 議会 に は

必 ず 議 会 図書 室 が 設 け られ て い る （こ とに な っ て い る）u 地

方自治法に お い て 設置を義務付けされ て い る か らだ。こ れ

らの 図 書室 の 現 状 は ど うだ ろ うか。地 方議 員 の 調 査 活 動 な

どに有効 に利用 され て い る だ ろ うか。読者 の 皆 さん の 中で

関心 が ある方 は最寄 りの 議会図書室 を訪れ て み られ る とい

い
。 図 書室 の 看板 は掲 げ られ てい て も ， 実 態 は倉庫 ない し

物置状態 で ある こ とに驚 か され る 入 も少なくない は ず だ。

　教 育現場 に 目を転 じ，学 校 図書 館 を取 り上 げてみ よ う。

か つ て 学校図書館 の 図書購入 費 に充 て る こ とを条件 に 国か

ら市 町村 に対 して
一

定 の 財 源 が交 付 され てい た。そ の 財源

の もとが数年前 に使途を特定され ない 地方交付税 に 変更 さ

れ た とこ ろ，多 くの 自治 体 にお い て 学 校 図 書館 図書 購 入 予

算 が地方交付税 に 積算されて い る額 に 満 た ない 状況 を呈 し

て い る。も ち ろ ん使 途 を特 定 され て い ない の だか ら，当該

財源 を学校図書館 に 充 て よ うとそ れ 以 外 の 分 野 の 経費 に回

そ うが違法 で は ない ．t しか し，全 国 の 自治体 にお い て ，政

策選 択 と し て 学校図書館 が優先順位 の 高 い ポ ジ シ ョ ン を与

え られ てい ない こ とを推定させ る証 左 に は なる。

　本 来 図 書館 の 重 要 性 を指 摘 す るの は ， 地 域図 書館 な ど住

民 の 皆さん が 日常利用す る図書館をい うの で あっ て ，特別

の 図書館な い し図書室 の こ とで は な い 。しか し，議 会 図 書

室 や 学校図 書館 に 対 す る認識 が 高 くない とい うこ とは，地

域図書館 な どに つ い て も行政や 政 治か ら似た よ うな 扱い を

受 け て い る こ とは想像に 難 くない。もっ とい えば，そ もそ

も政治家や 自治体関係者が 普段仕 事 をす る上 で 図書館 を利

用 し，そ の サ ポー
トを受 けなが ら質の 高い 成果 に 結び っ け

る 習慣が ない の で は な い か とい うこ とだ。こ ん な 風 土 と環

境 の 中か らは，図 書館に 対 す る正 当な評価 は なか なか 生ま

れ に くい だ ろ う。

2．分権の 「砦」 と して の 鳥取県庁図書室の 実践
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　 2005年秋，鳥取県 庁内に 「県庁 図 書室」 を設 置 した。そ

れ ま で 県庁 内 に 図 書室 が な い こ とに 筆者は 不便 を感 じ続け

て い た が ，他 県 で も庁内図 書室を 有 し て い る府 県 は稀 で あ

る と聞 か され，そ の こ とに些 か の 驚 き を禁 じえ な か っ た。

図書館 な い し 図書室 の な い 環境 の 中で 自治体の 職員 は 日常
一一
体 ど うや っ て政策 形成 な どに必 要 な 資料 や 図 書を調 達 し

て い る の だ ろ うか と疑問に 思 うか らで あ る。

　 そ こ で 折に触れ て職員か ら仕 事の 仕 方な どを聴 取 して み

る と，予算や条例案 な どを検討す る に 際 し，それ に必 要 と

なる 内外 の 事例 や 情 報 な どを広 く集 め，これ らを参考に し

つ っ 成案を 得る とい うプ ロ セ ス が ほ とん どみ られ な い の で

あ る。もち ろ ん徒 手 空拳 で とい うわ け で は な く，それ な り

の 「
参考書」 は ひ も とい て い る。しか し，それ らは往 々 に

し て 関係省庁 が 作成 し たマ ニ ュア ル で あっ た り，解説本 で

あ っ た りす る“．それ が い け な い と は い わ な い が
，

こ う し た

マ ニ ュア ル や解説本 だ けに 頼 っ て 政策や条例案 を作 る 「生

活 習慣 」 は褒 め られ た こ と で は な い 。ま し て 地方分 権 の 時

代 の 自治体の 仕事 の あ り方 と して は ふ さわ し くな い 。

　地 方 分権 の 時代 に あ っ て は ，地 域 の 現場 で 課 題 が 発 生 し

た 際，こ れ を解決 す る た め に は 国の 対応 を ひ たす ら待 つ の

で は な く，自治体が 独 自 に 解決策 を 講 じ な けれ ば な ら ない 。

そ の た め に は 自 ら考 え る力 が 必 要 とな り，考 え る た め に は
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基 礎 とな る 資料や情報 が欠 か せ ない 。そ の 際 ， 従 来 の よ う

に 「メイ ドイ ン 中央 官 庁 」 の マ ニ ュア ル 本 は 多少 の 参考 に

は なる か も しれ な い が ，自治 体 が独 自 の 施 策 を考 え る た め

に は 総 じ て 役 に 立 た な い 。こ れ ら の マ ニ ュ ア ル 本 は 国 が

作 っ た 政 策 の 解説 で あ っ た り，す で に あ る 先 例の 紹介 で

あ っ た り し て ，現場で 発 牛 し た前例の ない 新 しい 課 題 の 解

決 に は縁 遠 い か らで あ る。

　 しか らば，そ の 真 に 必 要 とな る 資料や情報 を ど こ で 手 に

入 れ た らい い の か 。 そ れ こ そ が 図書館 で あ る とい うの が筆

者 の 考 え だ。た だ，図 書館 に は 行政やそ の 中で 働 く公 務員

の た め に使 い 勝手 がい い よ うに書籍や資料 が整理 され，用

意 され て い る わ け で は ない。必 要 な資料や 関連書籍 は 図書

館 の 膨大 な蔵書群 の 中に 埋 もれ て い る。その 中か らい か に

有益な情 報 を取 り出せ る か が ポ イ ン トとな る が，そ の 作業

を効率的かつ 的確 に 行 うの が専門職 とし て の 司書 の 役割 に

ほ か な らな い
。

　鳥取県庁図書室 とい っ て も庁舎内の 小 さな
一

室を占有 し

て い る に過 ぎな い
。 自前の 蔵 書 は ほ とん どな い

c

一
見 それ

で 何 が で きる の か と訝 しが る人 も少 な くない だ ろ う。実は

こ の 図書 室 は事 実上 鳥取県立 図書館 の 分室 と して の 性 格 を

有 して い る。自前 の 蔵書は ほ とん どな くて も ， 背 後 に 県 立

図 書館 の 膨 大 な 書籍 と資料 とが控 え て い て い る。い わ ば 県

庁 図 書室は 県 立 図書館 へ の ア クセ ス ポ イ ン トと して の 位置

付けなの で あ る。その ア ク セ ス を的確 に 行 うの が 司書 の 役

割 で あ る こ とは い うま で もな く，県 庁 図 書室 に は優 秀 な 司

書が配属 され て い る。

　 当 初 県庁 図 書 室 の 使 い 方 に なれ て い な か っ た 県庁 職 員 も

今 で は か な り使 い こ なす よ うに なっ て い る e 自ら新 し い 政

策 を 考え る 時や 職 務 上 の 知識 を仕入 れ る必 要 が生 じた 時 な

どに ，資料や 情報を 求め て ，ま ず図書室 の 司 書に 相談を 持

ち か け る習慣 が徐 々 に 身に つ く よ うに な っ て き た。

　筆者 自身に もこ ん な 経験が あ る。筆者 は 先年中央教育審

議 会の 委 員 を 務め て い た。そ こ で は 教 育に 関 し広 範 な 議 論

が 行わ れ る。その 際そ の 議論 か ら取 り残 されない た め に は ，

委 員 と して 単 に 事務局 か ら配布 され る 資料 を追 うだ け で な

く，自 らも積極的に 関連す る 知 識や情報 を仕入れ て お か な

けれ ばな らな い 。あ る とき，筆者が 何事に つ け注 目 して い

る北 欧，特 に フ ィ ン ラ ン ドの 教育の 実 情 が知 りた い と思 い ，

東京出張時 に都内の 大規模書店で 関連図書を探 し た の だ

が，適 当な もの は 見 当 た らな い
。 そ こ で 出 張 か ら帰 っ た 後

県 庁図 書室の 司 書に そ の 意 を伝 えた と こ ろ，た ち どこ ろ に

関連 図 書 や 資 料 の リス トが 提 示 され た の で あ る 。 そ の リス

トに掲載 され た 本や資料の 多 くは県立 図書館 に所蔵され て

い るが ，
一

部 は 国会 図 書 館 な ど他 の 図 書 館 に しか な い も の

も含 まれて い る。こ の リス トの 中か ら真 に 必 要 とな る文献

を取 り寄 せ ，そ れ に 目を 通 す こ と に よ っ て ，筆者は フ ィ ン

ラ ン ドの 教育制度や そ の 運 用 の 実態 な どの 概略 を把 握す る

こ とが 可 能 と な っ た 。こ の こ とが そ の 後 の 教育の あ り方 を

め ぐる議論の 中で 大 き な支 え とな っ た こ とは言 うま で もな

い D

　 とか くわ が 国 の 地 方 自治体 で は知 識や 情報 を 中央 官庁 に

依存する傾 向 が 強 い 。知識や 情報 を 中央官庁 に頼 っ て い る

と，思考の 枠組 み ま で も中央官庁 モ
ー

ド
．
色 に な りか ね な

い し，現に そ うなっ て い る 自治体も少なくない。これ で は

地 方 分権 時代 とい っ て も絵 に か い た餅 だ し，自治体 の 自立

か らは ほ ど遠 い。地方分権 とは 単に権 限や財源 を 国 か ら 自

治体に移 譲す る こ とを 意 味す る の で は な く，現場 で 自ら考

え 自ら判断す る こ とが 大切 で ある こ とは 先に述 べ た とお り

で ある。思 考 の 枠組 み は 中央 官 庁か ら与 え られ る もの で

あ っ て は な らず，自治体が 自ら形成 し なけれ ばな らない 。

それ に は 自治 体 が 必 要 とす る知 識や 情報 も中央 官庁 に頼 る

こ となく，こ れらを自前で調達する シ ス テ ム が機能 しな け

れ ば な らな い は ずだ。

　黙っ て い て もま る で 洪水 の 如 く大量 の 文 書や情報 が 中 央

政府 か ら 自治体に 押 し寄せ て くる毎 口で あ るu それに忙殺

され て い るだ け で つ い 仕 事を した よ うな 気 に な っ て い る よ

うで は，自立 か らは ほ ど遠い 。知 識や情報が 得られる 白前

の シ ス テ ム が 存在 し て は じ め て 自治 体 の 自立 は 可 能 とな

る。こ れ が や や大げ さに 言 えば 地 方分権の 砦 と し て の 役割

で あ り，わ が 鳥取 県 庁図 書 室 の ミ ッ シ ョ ン もそ こ に あ る。

3．レフ ァ レ ン ス を通 じて垣 間 見えたわが国の 知 的

　 環境

　鳥取 県 で は 2000 年 10月 に 鳥取 県西 部地 震 と呼ば れ る大

きな地震災害 に 見舞われ た、幸い こ れ に よ る 死 者 は い な

か っ た もの の ，マ グニ チ ュ
ード 7 ・3，最大 震度 は 6 強 と規

模だけで い えば阪神淡路大震災に 匹 敵す る大 きな地震災害

だ っ た 。 こ の 経験 を踏ま え，鳥取 県で は そ の 後各地 で 発 生

す る 災害 に も常 に 関心 を持ち，今後の 災害対策 に役立 っ 情

報 な ど の 収 集 に注 意 を払 っ て い る。

　
一

昨年 ア メ リ カ 南部で 発 生 し た 大型 ハ リケ
ー

ン 「カ ト

リーナ 」 に対 し県 庁防 災担 当部局 は こ との ほか 強 い 関 心 を

抱い て い た。単 に 災害 の 規模が 大 きか っ た とい うだ けで な

く，発 生 前 の 対 応 や 発 生 直 後 の 応 急対 策 の 面 で 行 政 の 失 敗

が 推定 され，そ れ を知 る こ とに よ っ て こ れ を他山の 石 に で

き る と考 えた か らで あ る。当初県 で は調 査 の た め に被 災地

に 職員 を派遣す る こ とも検討 し た。た だ，す で に 政 府 を は

じめ と して数多 くの 調査 団 が 日本 か ら現 地 に赴 い てお り，

それ らの 調査 報 告 書 も出 て い る はず だ 。
こ こ で 敢 え て 独 自

に不 慣れな調査隊を送 り出す よ りは，む し ろ それ らの 報告

書 な どを取 り寄せ こ れ を分析 し た方 が 効果 的 で は ない か と

の 結論 に 達 し た の で ある。

　 そ こ で 担 当職 員は 早 速県 庁 図書 室 の 司書 に レ フ ァ レ ン ス

を依頼 し たとこ ろ，数 口ならず し て 関連図書や論文さらに

は各 種 報告 書 の 膨 大 な リス トが 出 来 上 が っ た 。
こ の 時 点 で

災害発 生 か らほ ぼ 1 年を経過 して い た の で ，相当数 の 論文

な ど が 書 か れ て い る の は 当然 で は あ る、た だ ，そ の リス ト

を 見て 驚い た こ とは ，な ん とほ とん どの 資料 が ア メ リカ で

書か れ た 英語 の もの で ，日本語 の 文 献は ほ ん の わ ず か し か

な か っ た とい うこ とで あ る。しか もそ の 数少 な い H本語 の

文 献 も，例 え ば ミ シ シ ッ ピ
ー

川 の 堤防の 構造に 関す る もの

な ど専門 分野に 関す る技術 的 な もの で あ っ て ，こ の 災害の
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全容，被災地や被災者 の 置 か れ た 状 況 と課 題，行政 の 対応

の 誤 りや そ こ か ら得 られ る 教 訓 な ど，全 体 を概括 す る 内容

の もの は 皆無に 近い 状態だっ た の で あ る。

　結 局 われ われ が 知 りた い 情報 は 日本 語 の 文献 か らは ほ と

ん ど得る こ とが で きず，英語 の 文献や資料 し か 利用す る こ

とが で き な か っ た 。 職 員は悪 戦 苦 闘 しな が らも英 語 を読み

こ な し，多少 の 時間 が か か っ た 後，一
つ の 報告書をま とめ

る に 至 っ た。それ を 読む と，こ の 災害の あ り さまや 行 政 の

反 省点な どを 実に よ く把握す る こ とが で き る。特 に筆者が

最も強い 関心 を 寄せ て い た大規模災害発生 時 にお け る連邦

政 府 ，州 政 府 お よび ニ ュ
ーオ リン ズ 市 当局 の 連携の あ り方，

その 連携 が うま くい か なか っ た事情や背景 な どもよ く理 解

す る こ とが で き る も の だ っ た。これ は今後 の わ が国 の 災 害

対策 に 大 きく裨益す る もの で あ る に 違 い ない 。

　 とい うこ とで それ は それ で よ か っ た の で あ る が ， よ くよ

く考 え て み れ ば こ ん なこ とで い い の だ ろ うか との 思い も強

い
。 それ は政 府 や マ ス コ ミ さ らに は ア カデ ミズ ム も含 め，

わ が 国の 貧 困 な知的環境 の 一
端 が 垣 間見 られ るか らで あ

る 。 こ の 災 害 か ら何 か を学 び 取 ろ うと して 調査 に派遣 され

た人 は数多 くい る。しか し，利用 で きる 口本語 の 文 献 に限 っ

て い え ば，そ の 対象 は堤 防 の 構造 に 関す る もの の 如 く，ご

く狭 い 専門領域 に と どま っ て い る．ハ
ー

ドの 分野 も ソ フ ト

の 分野 も含 めて
一

つ の 災 害 を鳥瞰 し，こ れ を トータル に把

握 し た上 で 今後 の 教 訓 に し よ うと の バ ラ ン ス の とれ た 知的

関心 が 見 られ ない の で あ る。こ こ にわ が 国の 貧困な 知 的 環

境 を 読み 取 ら ざ る を得 ない の で あ る。

　 ひ ょ っ とす る と調 査 団 に よ っ て は こ の よ うな 関 心 を持 っ

て 調査 し，そ れ な りの 報告書 を ま と めて い る の か もし れな

い 。しか し， た と えそ うだ っ た と して も，そ れ が
一

部 の 関

係者 の 問で 専有 され，世の 中に 広 く共有されて い なければ

真の 報 告 とは い えな い だ ろ う。これ も貧 困 な 知 的 環 境 の
一

つ の 側 面 で は あ る。

　 と もあれ，こ れ らの こ とが 判 明 した の は 司 書に 対 す る レ

フ ァ レ ン ス を通 じ て で あ っ た し，英語 の 豊 富 な 文 献 ・
資料

を手 に 入 れ る こ とが で きたの もまさし く レ フ ァ レ ン ス の 成

果 で あ る．レ フ ァ レ ン ス が 如何 に 重 要 で あ るか，図 書館 の

持つ こ の レ フ ァ レ ン ス 機能を利 用 す る こ とに よっ て どれ ほ

ど知 的 空 間 が 広 が るか を 多 くの 皆 さん に 理解 して も ら うこ

との 大切さをあらた め て 痛感 し た 次第で ある。

4，議会の 自立 と議会図書室

　 冒 頭 で 紹 介 し た よ うに ，わ が 国 の 地方 議 会 で はす べ か ら

く議会図 書室 を設 置す る こ とが 地 方 自治法で 義務付け られ

て い る。読者 の 皆 さん は 果 た し て こ の こ と を ご存知 だ っ た

だ ろ うか。知 っ て い た と し て も，法 が 地方議会 に 図書室 の

設 置 を 義務付 け て い る意義や 理 出 ま で ご 存知 の 方 は 多 分稀

だ ろ う。お そ ら くは 当の 地方議員の 多くもそ の こ とを あ ま

り認 識 し て い な い の で は な い か。そ れ を例 証す る もの と し

て
， 全 国 の 多 くの （あ る い は 「ほ とん どの 」 と言 い 換 え た

方 が 適切 か も しれ な い が）議会 図書 室 が倉庫 な い し物 置状

態 の ま ま 放 置 され て い る こ とはす で に指 摘 し た とお り で あ

る。

　 そ もそ も何 ゆ え に 地 方自治法は 全 て の 地 方議会 に 図書室

の 設置を命 じて い る の だ ろ うか。そ れ は こ の 設置 を 義務付

け て い る条項の 場所を見 て み る と理 解 が容易 で あ る。議会

図書室 の 設置義務 が 書か れ て い る の は 地方 白治法第 100条

で あ る。こ の 第 100 条は 実は 自治体お よ び 議会 関係者 に

とっ て は つ とに 有名な条文で ある。

　た だ し，それ は 議 会図 書 室設 置義務 と し て で は な く，議

会が有す るい わゆ る 100 条調査権 の 根拠規定と して ，で あ

る。100 条調査 権 とは 地方 議 会 が持 っ 強力 な調査 権 限 だ。

議 会 が
一
般的に持 っ て い る 自治体執行部に対 す る質問権や

調査 権 とは 異な り，調 査対象 は行政外 に ま で 及ぶ 広 範 な も

の で あ る。加えて，議会 が設 置 した 調査委員会 へ の 出頭 な

どに つ い て は，裁判 の 場合 と同様
一

定の 強制力を も伴 っ て

い る。こ れ は 国会 に お け る 国政調 査権 と並ぶ 強力 な調 査権

限で あ り，議会 の 持 っ 最 大 の ミ ッ シ ョ ン が 「調査 」 に ある

こ とを こ の 条 文 は如 実 に示 して い る 。

　議会図書室設儼 の 根拠 が こ の 100 条調査 権 と同 じ 条文中

に規 定 され て い る こ とか ら して も，議会 図書室 設 置 の 意義

が議員の ミッ シ ョ ン で ある調 査活動を資料情報面 で 支える

こ とに あ る こ とは容 易 に理 解 で き よ う。全 国の 議会関係者

は こ の こ とを よ く認 識 して お くべ き で ある。

　 とい うの は，現 状 に お い て 多 くの 地 方 議会議員 の 皆 さ ん

が 「質問」 な ど執行部 に対 す るチ ェ ッ クや調 査 の た め に必

要 とな る資料や情報 を適切 に入 T・して い る か ど うか，い さ

さか 危惧 し て い る か らで ある。多くの 議員 は資料や情報を

日頃 どこ か ら手 に入 れ る の が
一

般 的 だ ろ うか 。 お そ らく執

行部を通 じ て で は なか ろ うか 。もちろ ん そ の こ とは 問違 っ

て は い な い し，非 難 され るべ きで も な い。当該自治体の 財

政運 営や施策 にっ い て ，自治体の 内部資料は欠 かせ ない し，

議 員 に は 当然 の 権利 と して 地 方 自治法 に よ り「資料請 求権 」

が 認 め られて い る e

　 た だ ，問題 が な い わ け で は な い 。そ もそ も執 行 部 を チ ェ ッ

ク しよ うとす る際 そ れ に必 要な 資料や情報 を 当の 相 手方

か ら しか 得 られ ない 場 合 ， 果 た して 十 分 な もの を収 集 す る

こ とが 可能 だ ろ うか。例 えば，執行部の 行政運営 に 関 し 他

に よ りふ さわ しい 政 策選 択 が あ るの で はな い か とい う問 題

意識 を議員が 持 ち，そ の こ と を実証す る た め に 必 要な資料

や 情報 を執行 部か ら求 めた と し よ う。そ の 場 合 ， そ の 資 料

や 情報 を求 め られ た 執行 部の 職員は，他の 選 択肢の 方 が 優

れ て い る こ とを 明 らか にす る よ うな資料や 情報 を進ん で 出

す は ず が な い とま ず 考 え るべ き で あ る 。 逆 に 執行 部 が 選 択

し た 政策の 正 当性 を 示 す資料や情報を積極的に 提示 す るに

決 ま っ て い る。職 員 の そ の 姿勢の 当 否 は と もか く と して ，

そ れが，一生 懸命職務に 励む職員の 常で あ り，人 情とい う

もの だ 。そ こ で ，そ の 資料 を 見 た り説 明 を 受 け た り した 議

員 は ，当初の 問題意識を失 っ て ，む し ろ執行部の 選択肢の

方 に 共 感 を 覚 え そ の 応援 団 に 変 じ る こ と も稀 で は な か ろ

う。こ れ もま た 人 情 とい うもの か も しれ な い 。

　 し か らば，こ の よ うな 場合 に 議員 は ど うすれ ば い い の だ

ろ うか 。 そ れ は，単に 該 当 の 政策 を 考案 した 当 の 執行部か
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ら提 出 され る資料や 情 報 さ ら には 直接 の 説 明 だ け を頼 りに

して 判 断 す る の で は な く，こ れ ら と距離 をお い た資料や 情

報 を併せ 持 つ こ とで あ る。い わ ば 資料や情報 に関 して 「対

抗軸」 を持 っ て お く こ と だ。そ れ は例 え ば，似 た よ うな 政

策課題 に対応 して 実施 して い る他 の 自治体の 事例 に 関す る

情報 で あ っ た りす る。 執行 部 か ら出 て く る情報 の 中で は，

往往 に して うま くい っ て い るケ
ー

ス ばか りが 紹介 され て い

て，うま くい っ て い ない 事 例 は捨象 され るの が通 例 だ u た

ま に 紹介されて い た と して も，それ は 特殊 要 因 に よ っ て う

ま くい か なか っ た の で あ り，わ が 白治 体 で 実施 す る場 合 に

は 問題ない こ とを説得す るた め の
「
補強材料1 と し て 活用

され る こ とが 多い 。

　 しか し，実際 には 執行部 の 見 方 とは 異 な り，そ の うま く

い か な か っ た他 の 自治体 の 事例 には 単 に特殊要因 に と ど ま

らな い で ，
「失 敗の 本 質」 が 潜ん で い る か も しれ な い

。 それ

を見抜 くに は執行部提出の 資料 におい て 示された視点 と は

異 な る視 点 が求 め られ る 。 しか も失 敗 の 事 例 は
一

つ で は な

く，もっ と多くの 自治体に 存在す る可 能性 も否定 で きない c

こ れ らに 関す る 資料 や それ を論 じた 報告 書 な どをで き る だ

け多 く集 め，それ に 目を通すべ きだ ろ う。

　政策選 択 を検討す る 際，求 め られ る資料や 情報 は 国内 の

自治体 の 事例 に と どめ ない 方 が よい ．広 く海外 に 目を転 じ，

諸外国の 自治体 の 同種 の 政策や事例 な どを 知 る こ とも大切

な こ とだ。以 上述 べ た 失敗 事例 に 関す る資料 や報 告書，さ

らに は参考 となる諸外国の 事情 に 関す る情報な どが，ま さ

し く資料 や 情 報 面 で の 「対 抗 軸 」 とい う意味合 い で あ る。

で は，議員は い か に し て こ の 対抗軸を持つ こ とが で きる の

か c それ が議 会 図書 室 で あ る こ とは言 うま で も な い 。

　 地 方議会は 自立 し た存在 で あらねばな らない。そ もそ も

自治 体 は い ずれ も住 民 の 代 表 で あ る 首長 と議会 とで構 成 さ

れて い る。こ れがすなわ ち 「
．一
／一元代表制」 で あ り，別 の 表

現 と して 首 長 と議 会 とが 「車 の 両輪 」 だ と も称 され る。こ

の 「車の 両輪」 に 関 し とか く誤解 も多い n 車の 両輪 な の だ

か ら執 行 部 と議 会 とは い つ もぴ っ た り
一

致 して い る べ き だ

とす る考 えが そ の 典型だ。ぴ っ た り
一

致す る た め に は，い

つ も根 回 しな どで 意 見 や 考 え を共 有 し ， 異 論 や反論 が ない

よ うに し て お く必 要が あ る。し か し，こ れで は 議論の 「多

様 性 」 が 失 わ れ て しま うの で，民 主 主 義 の 本 質か らは ずれ

て し ま う。ぴ っ た り一致 す る とは，車 にた と えれ ば そ れ は

「両輪 」 で は な く 「一輪車」 に ほ か ならならず，そ の 運 転 は

実 に危 な っ か しい 。本来 車 は こ っ の 車 輪の 問 に適度な 問 隔

が ある こ と に よ っ て は じ め て 安定 し て 前 に 進む こ とが で き

る。こ れ に よ っ て 真の 「車 の 両 輪」 に な る はず だ 。

　 「車の 両 輪」に なる た め に は議員の 資料 ・情報取得能力 が

問われ る。議会 の 調査 活 動 な ど に欠 か せ ない 資 料 や 情報 を

も っ ぱ ら執行部 に依存 し て い る状態は ，
一
車 の 両輪1 で は な

い。そ れ は極 めて 重 要 な資 料 情 報 面 にお い て，　
．
方の 「車

輪」 の 議会 が他方の 「車輪」 で あ る 執行部 に 嵌 め込 ま れ て

い る よ うな も の で あ っ て，「い び つ な
一

崘車」 だ。こ れ で は

議会 の 臼立 な どお ぼつ か な い 。

　 筆 者 は，全 国 の 地 方議 会 にお い て そ の 図書室をぜ ひ 今
一

度 総点 検 した Eで ，あ らた め て そ の 整備 に 力 を入 れ て も ら

うよ う呼び か けて い る。で きれ ば 専任の ス タ ッ フ，特に 司

書資格 を持 っ て い る職員を配置 して も らい た い と願っ て い

る 。 所 蔵 す る書 籍や 資料 の 充 実に は ， 予算面 や ス ベ ース の

都合で 自ずか ら限界が あるだ ろ うが，そ の 際 には 鳥取県議

会 図 書 室 が 実 践 して い る よ うに，県 立 図 書館な どの 公 共 図

書館 との ネ ッ トワ
ー

ク を活用 した らい い 。

　 こ う して 再 デ ビ ュ
ーした 議会 図 書室 を通 じて 利用 で きる

豊富な資料や情報，これ にア クセ ス す るた め の 優秀な司 書

の サ ポートに よ り，わが 国地 方 議 会 の 議員の 皆 さん に は 自

治体運 営の あ り方や政策形成な どにっ い て も っ とも っ と勉

強 して も らい た い と願 っ て い る。

　実 は，現 下 わ が 国 自治体の 焦眉 の 課 題 はそ の 質 を高 め る

こ とに あ る。質 を 高め る とは首長 を含む 執行部 の 質を高 め

る こ とは もち ろん だ が ， 議 会 の 質 を高 め る こ とが も っ と重

要だ c 執行部をチ ェ ッ ク し，政 策提言を行 うだけで な く，

本 来 議 会 は 「立 法 機 関」 と して政 策 課 題 を 自 ら制 定 す る条

例 に よ りル
ー

ル 化す る こ とを本務 と し て い る か らだ。

　 こ の 本 務 を含 め て議 会 が本 来 の 使 命 を果 たす よ うに な る

こ とで ，自治体 の 質 は格段 に 向上 す る。そ の ために は，議

員 は執行部 とは距離 を 置き，執 行 部 に依存 しな い 情報源 を

保有す る必 要 が ある。保有す るだ けで な く，そ の 情報をフ

ル に活用 して これ を議会活 動 に生 か さな けれ ば な らな い。

議 員 に も っ と も っ と勉強 して も らい た い と 言 っ た の は，以

上 の よ うな 文脈 に お い て で あ る。やや オーバ ーな表現 をす

れ ば，自治 体 の 質 を 高め るた め 議会 図書室の あ りよ うが 問

われ る の が地 方分権時代な の で あ る。

5．民主主義の 砦と して の 図書館

　地 方 分権 に つ い て ，そ の 砦 と し て の 役 割 を県 庁図書 室 と

そ の 背後 の 図 書館 が 担 っ て い る こ と はす で に紹介 した 。 実

は 民 主主義 に つ い て ，似た よ うな事情が 政府 と国民の 間 に

も，また，自治 体 と住民 の 問 に も存 在 して い る 。 国 民 に対

し政府 は絶大な権限を持つ て お り，か つ ，両者 の 閭の 情報

格差 は政府 と 自治 体 間 に存 す る格 差 の 比 で は ない
。 本 来 民

主主義 の 社会で は政府 と国民 との 間で で きる だ け広 範な情

報共 有 が必 要 で あ る ． とこ ろ が，両者 の 問 に絶対 的 な情報

格差 が あ る 場合 に は ，国民 は 政府 に よ っ て 知 らず知 らず の

問 につ い つ い 情報 操 作 を され て しま い が ち で，それ だ と民

主 主 義 の 根幹 は揺 らぎ か ね な い ．

　先年 社会保 険庁 の 組織 ぐるみ の 腐敗 が 天 下 に 明 らか に

な っ た。そ の 際，こ の 社会 保 険庁 に よ っ て 管理 され て い る

年 金 が ち ゃ ん と適 Lピに運 用 され て い るの か どうか ，多 くの

国民は 不安 に 陥 っ た。現 に 当 時全 国各 地 の 社 会 保健 事 務所

に 長 蛇 の 列 が で き た こ とは 記憶 に新 し い。自分 が加 入 し て

い る 年金 は 大 丈 夫 な の か，不 安 い っ ぱ い の 国 民 は社 会 保 険

事務 所 の 担当官を 問い 詰め たに 違い ない。で も担当官の 答

え は 決 ま っ て い る 。
「大 丈 夫 で す か ら心 配 し ない で 下 さい 」

で あ る。

　筆 者 は こ ん な 状 況 を見 る に つ け，わ が 国 民 は 本 当 に 情け

ない 存在だ とっ くつ く考え させ られ る の で あ る。年金 とい
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う人 生 の 後 半 を託 す制度の 信頼が 揺 ら ぎ，大 きな不 安が 生

じた 際，こ れ を確 か め るた め に は，そ の 不 安 を生 じ させ た

当の 相手 の と こ ろ に 出 向 き，お そ るお そ る問 い ，あ げ くそ

の 相 手 か ら 「大 丈 夬 」 だ と気 休 め を聞 か され る しか 術 が な

い か らで あ る。も ち ろ ん そ れ は 気休 め で は ない か も し れ な

い 。しか しそ れ す ら も確 か め よ うが な い で は な い か。こ れ

で も国 民 は 自分 が 「主権者」 だ と 胸 を張れ るの だ ろ うか 。

　 も う
・
つ 例 を あげ る。政 府 は こ れ ま で 躍 起 にな っ て 市 町

村合併 を押 し 進 め て きた 。 政 府 に よれ ば合 併 し た 自治 体 の

未 来 は バ ラ 色 で あ っ て ，多少 の 不 安 や 課 題 は 予 見 され る も

の の ，そ れ らは 自助 努力 と政府の 強 力 な 支 援措置に よ り全

て 払拭な い し 解決 され る との こ とだ っ た。政府は こ うし た

考 え をマ ス コ ミ や 政 府広 報 を通 じて 広 く国民 に 訴 え，かつ ，
全 国各 地 で 説明 会な ど を開催 し た もの だ。

　 こ れ に 対 し，只 管規模 を拡 大 す る方針 に 疑問 を 持 っ た 国

民も少 な か らずい た。ま た，政府 の 言 うこ とが 木当に 正 し

い の か ど うか，確 か め て み た い と考 え た住民 もい た はず だ。
で は そ の 住民 の 皆 さん は こ れ に 必 要 な情報や資料を

一
体 ど

こ で 手に 入 れ る こ とが で きた だ ろ うか。政府 に 聞い て み て

も，政府は 合併推進 し か 頭 に な い か ら，当然 こ れ に疑 問符

を つ ける よ うな資料や 情報が 出て くるは ずが ない。

　そ こ で 最寄 り の 自治体に 問 い 合 わせ て み た と し よ う。 今

で こ そ 合併 の 弊害が あち こ ち で 語 られ る よ うに な り，合併

は 「バ ラ 色」 で は な く 「イバ ラ の 道」 だ っ た と認 識 す る 地

域 も出て きた が，当時は 全 国の ほ とん どの 自治体 が政府 の

方針 に 忠 実 に 従 い ，こ れ を 後 押 しす る 資料 し か 持 ち 合 わ せ

て い な か っ た の が 実 1青で あ る。心 あ る住 民 が合併 の 功 罪 を

検討 し よ う と勢 い 込 ん で 資料収集 に 乗 り 出 し た と こ ろ ，

や っ ぱ り合 併 はバ ラ 色 だ とす る 資料 と情報 を押 し付 け られ

て し ま っ た に 違 い な い。こ こ で も
一
主 権者」 の 情 け な い

一

面 を 見 ざる を得 な い の で あ る。

　本 来 民主 主 義 の 社会 に お い て は，権力 に よ る 情報操作な

い し権力 の 側 に操 作す る意 思 が ない と して も，H 々 大 量 に

垂 れ 流 す 情 報 に 対 抗 す る た め の 情 報拠 点 の 存在 が 不 可 欠 で

あ る。そ の 役 割 は 通 常マ ス コ ミで あ っ た り，ア カ デ ミズ ム

で あ っ た り，場 合 に よ っ て は NPO な どに 期 待 され る し，
わ が 国に お い て こ れ らが そ れ な りの 機能 を果 た して い る こ

と を否 定 す る もの で はな い 。

　 しか し，国 民 生 活 や 国 の 将 来 に と っ て 重 要 な 事柄 に つ い

て こ れ らの 機 関 が 常 に 対 抗 軸 と して 機 能 し，結 果 と し て 国

民 に バ ラ ン ス の 取 れ た 情 報 環 境 を 提 供 し て い る か と い え

ば，必 ず し もそ うとは 言 えな い 。そ の 典 型 的 な 例 と して あ

げ た の が，先の 年金 不 安 と 市町 村合併で あ る。前者は 政 府

の 不 始 末，後 者 は 政 府 が 腕 ま く りを して 進 め た 施 策 に 関 す

る こ とで ，政府 自体 か らバ ラ ン ス の 取 れ た 情報が 出 て く る

こ と を 期 待 し 難い 分 野 だ 。こ う し た 事柄 に つ い て 対 抗 軸 が

存 在 しな い ，な い し 対 抗 軸 は あ っ て もそ れ が 著 し く脆 弱 で

あ っ た と し た ら，国 民 は 貧困 で 歪 な情 報 環 境の 中に 身を お

く しか な い 。そ れ で は 国 民 は 民 主 ギ義 国家 の 真 の 「主 権 者 」

とは い え ま い 。

　 で は
一

体 ど う し た らい い の か。こ こ で もや は り図 書館 に

期待せ ざる を得ない の で ある。図書館 が 国民 ・住民 に と っ

て 大 切 な事 柄 につ い て 常 にバ ラ ン ス の 取 れ た情 報 環 境 を提

供 す る。そ れ は 政府 の
一

方的な情報 に 惑わ され る こ と な く，

む しろ敢 え て そ れ らへ の 対 抗 軸 と して の 情 報 環 境 を整 え る

こ と に ほ か な ら ない 。例 え ば年 金 問題 に 即 して い え ば， 年

金 の 将 来 を社 会 保 険 庁 の 資 料 に よ らな い で 客 観 的 に推 計 し

た 資料 で あ り，年 金 を管理 し運 用 す る社会保 険庁自身の 抱

え る 問題 点 や そ の 解決 方策 を示 す 論 説 な どだ ろ う。市 町 村

合 併 で あれ ば，合 併 に よ っ て 生 じ うる負 の 影 響，例 え ば従

来 自分 た ち の 地 域 の こ と は 自分 た ち で 決 め られ て い た の

に，合併後 は決 め られ な くな る仕組み を理 解で き る資料，

北欧 の よ うに わ が 国 よ り小 規模の 基礎的自治体が 質の 高い

行政 運 営 を行 っ て い る実情な どで あ る。

　 こ う し た 資料や 情報 に 容易 に 接す る こ と に よ っ て は じ め

て ，国民 は 自らの 年金 問題 を正 し く把握す る こ とが で き，

住民 は 自分た ちの 地 域の 将 来 を冷静 に 見つ め る こ と が で き

る よ うに な る、「こ の 権力 に 対す る 対抗軸 と し て の 図書館の

機能 は ， 多様 で 柔軟性 の あ る真の 民 主主 義社 会 を作 り，こ

れを維持す るた め に は不 可 欠の イ ン フ ラで あ る。と同 時に

こ れ ら は図 書 館本 来 の 機 能 そ の もの で もあ る。

　 で はそ もそ も図書館本来の 機能 とは 何か 。そ れ は，すな

わ ち 図 書館の ミ ッ シ ョ ン を考え る こ とで もあ る。筆者 は 図

書館の ミッ シ ョ ン は 「自立 支援」 に あ る と考え て い る。国

民 ・
住民 が 自立 す るた めの 「知 的イ ン フ ラ 」 だ とい う意味

だ。最近 各地 の 図 書館で 「起業支援 」 の 取組 み が 展 開 され

る よ うに な っ た 。そ の 積 極 的 な 姿勢 は 評価 に値 す る し，図

書館 に お ける こ の 種の 活動が わが 国で は まだ始 まっ た ばか

りな の で
， 話題 と し て 取 り．ヒげ られ る こ と も多い が，筆者

は 起業支援も図書館本来の 機能の
・
つ に過ぎない と捉 え て

い る．そ れ は 国 民 ・住 民 が 仕 事 面 で 自立 す る の を 支援する

活動 に ほ か ならない か らだ。

　鳥 取 県 立 図 書館 で は 「闘病 記 文 庫」 を 開設 した．病魔 に

侵 され，つ い 弱気 に なっ て い る 人 が ，例えば同 じよ うな病

苦を 克服 し た 人 の 壬記 に 勇気 づ け られ ，「生 き て 行 く力 」と

希 望 を 取 り戻 して い た だ けれ ば との 願 い を込 め た もの だ。
こ の ［生 き て 行 くカ 」 が あ っ て は じ め て 「自立 」 も 可能 と

な る 。 自分の 目で 確か めた こ とは な い が，「自殺 し た くなっ

た ら図書館 に 行 こ う」 と の ス U 一ガ ン が ア メ リカ の あ る 図

書 館 に掲 示 して あ る そ うだ。こ れ こ そ 「生 きて 行 くカ」 す

な わ ち 「自立」 を 支 え る こ と が 図書館 の 重 要 な役 割 で あ る

こ とを端 的 に表 現 して い る。

　 とも あれ ，図書館 の ミ ッ シ ョ ン は 自立 支援 に あ る。民 主

主義 社 会 を維 持 し，そ の 中で 主 権 者 と して 生 きて い くに は

市民 と し て 「自立 」 す る こ とが 必 要 だ。そ の た め に は バ ラ

ン ス の 取 れ た 客観的 な情報 環 境が 整 え られ て い な けれ ば な

らず，そ の 機 能 を果 たす の が 図 書館 で あ る。そ の 際，権力

への 知的対 抗軸 と し て の 機 能 を敢 え て 図書館 に は期 待 した

い 。現 在 の わが 国 にお い て 政 治 的 市 民 の 自立 支 援 に は こ の

対 抗軸が 不 可 欠 だ と 考え る し，そ れ が 民 主 主 義の 砦 に な る

か ら だ 。
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6．終 りに

　本 稿 で は 図 書館 の 役割 を ち ょ っ と違 っ た 視点 か ら取 り上

げて み た。民 主主義 と図書館 との 関係 に 焦点を 当て て ，図

書館 の ミ ッ シ ョ ン を 考え て み た もの だ。元 来図書館 の 役割

を 論 ず る場 合，一
般 の 利 用 者に 視点を 置 くの が 通例 だ ろ う

が，こ の 際敢え て それ は 捨象 した。そ の 視点で の 考察は，

多 くの 識 者 特 に 筆者 な ど よ り図 書館 との 関 わ りが 深 く，か

つ ，専門的知見 に 富ん だ 方に 委ねる の が ふ さわ しい と考え

るか らだ。

　筆者は，図 書館に と っ て は い ささか マ
ージ ナ ル と も思 え

る 視点 か ら図 書館 の あ り方 を論ずる こ とに よ っ て ，か えっ

て 現 代社会に お け る図 書館が 持っ 本質的役 割に 気づ か され

る 面 が あ る と考 えて い る。そ れ は 同 時 に 図書館の ミ ッ シ ョ

ン を再 認 識す る過程で も ある。

　全 国各地 の 図書館関係者か ら，図書館の 利用 者 と 応援団

が 少 な い こ とや 図 書館 に対 す る 世 間 の 理 解 が 乏 しい こ とに

つ い て ，不 満や嘆 きを 聞 か され る こ と が 少 な くない 。そ う

した 場合 に は ，図 書館の ミ ッ シ ョ ン を あ らた めて 考 え る よ

う勧 め る こ とに して い る。単 に貸 し出 し冊 数 を増 や す の が

ミ ッ シ ョ ン だ とすれ ば，何で も い い か ら住民 が 好ん で 読 む

本 を多 く揃 え て お けば い い 。しか し，そ れ で 図 書 館 に 対 す

る 世間の 理 解が 進 む とは と うて い 考 え られ ない し，む し ろ

そ ん な趣 味 的 な 読書 を税金 で 支 え る必 要 は ない と批判 され

て し ま うの が 落 ちだ。こ れ は 明 らか に ミ ッ シ ョ ン 誤 りの 結

果で あ る。

　筆 者 は長 年 の 図 書 館 との 関わ り，そ れ は利 用 者 と して の

関わ りで もある し，行政 の 長 と して の 関わ りで もある の だ

が
， そ の 関わ りを通 じ て図 書 館の 役割 と ミッ シ ョ ン を常 に

考 え て きた。そ の 結果，地方白治や民 主主義 を ライ フ ワ
ー

ク とす る筆者 に と っ て ，図書館 とは こ の 分野 にお い て もき

わ め て 重要 な知的イ ン フ ラ だ と認 識 す る に至 っ て い る。幸

い 8 年前 に 県知 事 とい うポ ジ シ ョ ン を 与 え られ た の で ，誰

に頼 まれ た の で も な くこ の 認 識 に基づ い て 自分 の カ の 及 ぶ

範囲で 図書館環境 の 整 備 に取 り組 ん で きた。本稿 で は ，他

の 自治体な どで も参考 に して も らえれ ば と願 い ，そ の 取 組

み の
一

端 な どを紹介 した 次第 で あ る。

　最後 に 筆者 自身 に と っ て 大変嬉 しい 話 題 を 紹 介 して お

く。それ は 昨年末 の 図書館総合展 にお い て わが鳥取県 立 図

書館 が 「Library　of 　the　year 」 に選 定 され た こ とだ 。 日本

一の 図書館づ くりを 目指 し て 頑張ろ うと，図書館 ス タ ッ フ

が ミ ッ シ ョ ン を大 切 に しな が ら創意 工 夫 と努力 を重 ね た そ

の 成果 が 高く評価 され たされ た こ とを，筆者は わが こ との

よ うに 喜ん で い る。図書館 ス タ ッ フ とそれ を 支 え る利用者

の 皆さん に敬意を表 し て IEまない。
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